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Ved brev af 6. februar 1997 har HORESTA rettet henvendelse til Indenrigsministeriet vedrerende en
udtalelse af 10. januar 1997 fra Tilsynsradet for Fyns Amt om, hvorvidt Marstal Kommune lovligt
kan kautionere for et 1n optaget af selskabet Hotel Zrg Strand ApS i forbindelse med selskabets kab
af Hotel Are Strand.

Indenrigsministeriet har nu afsluttet behandlingen af sagen, og det er Indenrigsministeriets opfattelse,
at Marstal Kommune lovligt har kunnet stille den pigasldende kaution.

Her felger forst en gennemgang af sagens baggrund og derefter en nzrmere begrundelse for Inden-
rigsministeriets opfattelse.

Indenrigsministeriet skal dog indiedningsvis beklage, at det ikke har vaeret muligt at afgive udtalelse i
sagen tidligere. Dette skyldes, at der har veret og for tiden er et meget stort antal sager til behandling

i ministeriet.

Sagens baggrund:

Marstal Kommunalbestyrelse anmodede ved brev af 17. november 1994 Tilsynsridet for Fyns Amt
om en udtalelse i anledning af, at ejeren af ejendommen Hotel £ro Strand pitenkte at indgé en aftale
med lokale investorer om leasing af hotellet. Hotelejeren stillede som betingelse for aftalens indgéel-
se, at kommunen stillede garanti for leasingafgiftens betaling. Kommunalbestyrelsen oplyste, at de
lokale investorer ville danne et anpartsselskab, Hotel Ere Strand ApS, som skulle indgé den pitenkte
leasingaftale, og kommunalbestyrelsen vedlagde i den sammenhang et udkast til vedtzgter for an-
partsselskabet Hotel Zrg Strand ApS, hvoraf fremgik, at selskabet skulle have til formal at drive ho-
tel- og restaurationsvirksomhed fra hotelejendommen i Marstal.

Kommunalbestyrelsen oplyste endvidere, at kommunens begrundelse for at stille garantien var, at en
lukning af Hotel £re Strand ville indebare en betydelig reduktion af Zres samlede hotelkapacitet.
En sddan reduktion ville have en vasentlig betydning for sens erhvervsliv, herunder s=rligt turister-
hvervet og en navigationsskoles kursusvirksomhed.
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Ved brev af 29. november 1994 anmodede Marstal Kommunalbestyrelse tilsynsridet om tillige at
vurdere, om kommunen lovligt ville kunne give en garantiforpligtelse ved en tredjeparts keb af ho-
tellet, samt om kommunen selv lovligt ville kunne kebe hotellet og herefter bortforpagte det.

Tilsynsradet for Fyns Amt afgav ved brev af 19. december 1994 en udtalelse, hvori bl.a. felgende er
anfoert:

”P4 baggrund af kommunalbestyreisens oplysninger om de helt utilstrekkelige overnatningsmuligheder, der
vil vaere i Marstal Kommune, sdfremt Hotel Fre Strand ikke lengere benyttes som hotel, er det tilsynsridets
opfattelse, at Marstal Kommune lovligt kan kautionere for leasers betaling af leasingafgiften og forbrugsafgif-
ter under forudsetning af, at leasingaftalen indgds pd szdvanlige markedsvilkar, herunder at leasingafgiften
ikke ligger over markedslejen.

Under samme betingelse som anfert i Indenrigsministeriets nevnte skrivelse af 14. jannar 1988 kan Marstal
Kommune efter tilsynsridets opfattelse kebe hotellet og derefter bortforpagte det pA markedsvilkar.

Derimod kan tilsynsradet ikke pa det foreliggende grundlag udtale sig om, hvorvidt Marstal Kommune loviigt
kan yde garanti for kebesummen ved en eventuel tredjeparts keb af hotellet.”

Vedtaegterne for Hotel £re Strand ApS blev vedtaget pa en ekstraordinar generalforsamling den 2.
februar 1995 med det ovenfor anferte formal.

Ved brev af 22. maj 1995 rettede HORESTA henvendelse til Indenrigsministeriet og anmodede mini-
steriet om at vurdere tilsynsridets udtalelse, herunder meddele om ministeriet har @ndret den praksis,
som fremgér af Indenrigsministeriets udtalelse af 14. januar 1988.

Indenrigsministeriet udtalte i den anledning i brev af 12. august 1996 bl.a. felgende:

"1 den foreliggende sag ma det p& baggrund af kommunalbestyrelsens oplysninger antages, at formélet med
Marstal Kommunes kaution forst og fremmest har varet at bevare hotelkapaciteten pa et niveau, som er af
vaesentlig betydning for erhvervslivet, herunder turisterhvervet, i kommunen, idet en lukning af hotellet efter
det af kommunalbestyrelsen oplyste ville betyde, at antallet af hotelvaerelser i kommunen ville blive reduceret
til ca. en femtedel, at en sddan reduktion ville indebzre en meget vasentlig reduktion af hotelkapaciteten pa
hele Zrg, at navigationsskolen kunne blive tvunget til at indstille sin meget omfattende kursusvirksomhed, og
at patenkte turistaktiviteter ikke ville kunne gennemfores.

Det er pa den baggrund Indenrigsministeriets opfattelse, at Marstal Kommune lovligt har kunnet kautionere for
Hotel &Ero Strand ApS’ betaling af en leasingafgift pA markedsmassige vilkir og af de pd hotelejendommen
hvilende forbrugsafgifier og ejendomsskatter samt den til ejendommens forsikring knyttede preemie.

Tilsynsridets udtalelse af 19. december 1994 i denne sag er sdledes ikke udtryk for en urigtig retsopfattelse, og
den hviler ikke pé et urigtigt grundlag.”



Ved brev af 5. juli 1996 anmodede Marstal Kommune Tilsynsrédet for Fyns Amt om en udtalelse om,
hvorvidt Marstal Kommune lovligt kan kautionere for et l4n, der optages pd markedsvilkér af leaseren
af Hotel Zro Strand, Hotel Aro Strand ApS, til dekning af udgifter til keb af hotellet den 1. januar
1997, til afvikling af Marstal Kommunes regreskrav og til ekstraordinzer vedligeholdelse. Marstal
Kommune anforte i henvendelsen bl.a. falgende:

*"Hotel Are Strand ApS har forestiet hotellets drift siden februar 1995. Det ma konstateres, at selskabet i den
forlgbne periode har haft tiltagende gkonomiske vanskeligheder.

Som et udtryk for problemerne er Marstal Kommunes kautionsforpligtelse gjort geldende i hver af de forste 5
maneder af 1996, sdledes at kommunen for neerveerende har et tilgodehavende i hotellet pa kr. 625.000 ekskl.
MOomSs.

Et udkast til selskabets forste regnskab, omfattende perioden 1. februar 1995 til 31. marts 1996, udviser et ne-
gativt resultat pa kr. 734.576...

Selskabets budget for kalenderaret 1996, opstillet af selskabets revisor, udviser et negativt resultat pé kr.
810.726 ...

Der er i selskabet pa den ene side en behersket optimistisk forventning om, at savel hotel- og restaurationsom-
seetningen vil kunne ages, beroende p et bedre image og €n starTe synlighed sével lokalt som uden for Ere, pa
den anden side en forventning om, at det vil vaere overordentligt vanskeligt at opnd balance mellem udgifter og
indtzgter, beroende dels pa, at leasingaftalen opleves som en tung byrde, dels p4, at der anslés at vare et behov
for ekstraordinzr vedligeholdelse for kr. 1 mio.

Under indtryk af leasers ekonomiske vanskeligheder og den markant faldende lanerente siden leasingafialens
indgaelse overvejes det at omlzgge hotellets finansiering siledes, at leaser udnytter keberetten til hotellet med
kommunal garanti for den laneforpligtelse, som leaser i den anledning pitager sig.

P2 trods af usikkerheden omkring renteudviklingen virker det sandsynligt, at selskabets indtjeningsmuligheder
kan forbedres, og kommunens skonomiske risiko dermed mindskes, hvis hotellets finansiering omlegges som
skitseret.

Det bemerkes, at kommunens risiko ved en eventuel kautionsforpligtelse naturligvis vil blive segt minimeret
ved fastleggelsen af linebelobet, der skal omfattes af kommunegarantien, renten, \gbetiden, afdragsprofilen,
sikkerhedsstillelsen for et eventuelt kommunalt regreskrav mv.”

Tilsynsridet for Fyns Amt afgav ved brev af 17. september 1996 en udtalelse i sagen, hvori bl.a. fel-
gende er anfort:

"Under henvisning til tilsynsradets udtalelse af 19. december 1994 og den deri omtalte udtalelse af 14. juni
1988 fra Indenrigsministeriet og pd baggrund af den praksis, som er beskrevet i den citerede udtalelse fra In-




denrigsministeriet, er der efter tilsynsradets opfattelse ikke grundlag for at antage, at det ikke i den konkrete
situation vil vere lovligt, at kommunen medvirker til, at hotellets finansiering omiagges, hvis dette er en eko-
nomisk forsvarlig disposition, og siledes at Marstal Kommune i den forbindeise kautionerer for et 1&n optaget
af den nuverende leaser til brug for keb af hotellet mv.

Det bemarkes, at kommunens engagement ma vere betinget af, at hotellet fortsat alene benyttes til hoteldrift,
og at kommunens garantiforpligtelse opherer ved eventuelt salg af hotellet. Det forudsattes tillige, at krav,
som kommunen métte f3 som folge af sit engagement, sikres ved pant i ejendommen, og at kommunen efter
leasers eventuelle kab af hotellet fortsat betinger sit engagement af en fortszttelse af de elementer i den eksi-
sterende kautionsaftale, som sikrer kommunens eventuelle krav og kommunens ret til at fa forelagt eventuelle
@ndringer af ejerforholdene i anpartsselskabet til godkendelse.”

Den 25. september 1996 behandlede Marstal Kommunalbestyrelse sporgsmélet om den videre drift af
Hotel £ro Strand. Det er i dagsordenen for madet bl.a. anfort:

»Som et videre forlab af @konomiudvalgets mede med bestyrelsen for Hotel Zra Strand ApS, den 3. juni
1996, er der indhentet tilladelse hos Tilsynsradet for Fyns Amt, til evt. at kautionere for Hotel Are Strand
ApS’s keb af hotellet.

Med baggrund heri har Centralforvaltningen udarbejdet et opleg, hvori der nevnes 3 muligheder omkring
hotellets drift,

1. at fortsztte som nu
2. at Hotel ZEre Strand ApS overtager hotellet, men kommunal garanti for laneoptagelsen
3. at Marstal Kommune selv overtager hotellet.

Safremt man vzlger enten alternativ 2 eller alternativ 3, skal der gives meddelelse herom til Hotel Zre Strand
ApS og ITC Invest A/S snarest og inden 1. oktober 1996, for at kebsprisen pr. 1. januar 1997 kan realiseres.

Centralforvaltningen anbefaler, at Marstal Kommune vlger alternativ 2.”

Kommunalbestyrelsen tiltridte pd modet indstillingen om at valge alternativ 2.

Ved brev af 30. december 1996 rettede HORESTA henvendelse til Tilsynsradet for Fyns Amt vedre-
rende spergsmalet om Marstal Kommunes adgang til at kautionere for Hotel £ra Strand ApS’ 14n til
brug for keb af hotellet.

Ved brev af 10. januar 1997 fremsendte tilsynsridet kopi af radets udtalelse af 17. september 1996 1
anledning af Marstal Kommunes henvendelse om kommunens adgang til at kautionere for linet.

I brevet af 6. februar 1997 til Indenrigsministeriet anferte HORESTA bl.a. felgende:




”Fyns Statsamt har meddelt HORESTA, at man finder, at denne kautionsforpligtelse ligger inden for det omré-
de, kommunen kan varetage, og henviser samtidig til Indenrigsministeriets skrivelse af 12. august 1996 om
samme sag.

I Indenrigsministeriets skrivelse af 12. august 1996 til HORESTA har man besvaret et sporgsmél, hvorefter
kommunen stillede en kautionsforpligtelse for leasers betaling af leasingafgift og forbrugsafgift under forud-
sztning af en leasingaftale pa szdvanlige markedsvilkar.

En af de vasentligste forskelle mellem de to kautionsforpligtelser er, at kommunens kautionsforpligtelser for
s& vidt angdr leasingafgifien aldrig vil kunne overstige mere end 6 méineders afgift, hvilken sterrelse er den
maksimale depositumydelse, der seedvanligvis aftales i branchen.

Heroverfor stir en samlet kaution for et belab op mod 8 mill. kr., og set i lyset af de vanskeligheder hotel- og
restaurationsbranchen gennemgir og herunder ogs4 Hotel £ro Strand synes der umiddelbart at vare en stor
risiko forbundet med ydede garanti.”

I anledning af HORESTA’s henvendelse anmodede Indenrigsministeriet ved brev af 14. februar 1997
Tilsynsradet for Fyns Amt om en udtalelse i sagen. Tilsynsridet svarede i brev af 24. februar 1997, at
tilsynsradet kunne henholde sig til sine udtalelse af 17. september 1996 og af 10. januar 1997.

Indenrigsministeriet har endelig modtaget kopi af lokalplan for omrddet omkring af hotelbygningen
og kopi af kautionsaftale mellem Marstal kommune og anpartsselskabet.

Det er i lokalplanen bl.a. fastsat, at omradet, hvor Hotel £ro Strand ligger, alene kan anvendes til
opferelse af et kongreshotel/kursuscenter. Der er endvidere i kautionsaftalen bl.a. fastsat falgende
falgende:

"Indledningsvis bemearkes, at kommunens kaution forudsatter godkendelse af Idnevilkdr og plan for lanets
anvendelse.

Endvidere er det en foruds@tning fra kommunens side, at kautionen kun skal gzlde, sdlenge de 3 anpartshave-
re alene ejer selskabet, og selskabet ejer hotelejendommen.

Folgende er aftalt:

De 3 anpartshavere respekterer falgende indskrnkninger i deres beslutningsret:

- selskabet ma ikke udeve anden virksomhed end hoteldrift fra HOTEL £R® STRAND.

- Kommunen skal godkende enhver ®ndring i ejerforholdene til anparterne.

- Der kan ikke udbetales udbytte uden kommunens godkendelse ...

- Kommunen har ret til en observaterpost i selskabets bestyrelse. Observateren skal have ret til at {3 meddelt
alle oplysninger og deltage i alle bestyrelsesmoder.”

St




Indenrigsministeriets udtalelse:

Indenrigsministeriet skal indledningsvis udtale, at det tilsyn, som de kommunale tilsynsmyndigheder
udever over for kommunerne og amtskommunerne, er et retligt tilsyn. Det betyder, at tilsynet kun
omfatter spergsmal om, hvorvidt der er sket en tilsides=ttelse af lovgivningen, herunder offentligret-
lige retsgrundsztninger, jf. § 61 i lov om kommunernes styrelse (lovbekendtgerelse nr. 59 af 29. ja-
nuar 1998).

Indenrigsministeriet er ikke almindelig klageinstans i forhold til tilsynsradene, men ministeriet forer
tilsyn med, at tilsynsridene ikke tilsidesztter lovgivningen, og at tilsynsrddene udtalelser ikke er ud-
tryk for en urigtig retsopfattelse eller hviler pa et urigtigt faktisk grundlag, jf. § 61 a i lov om kom-
munernes styrelse.

Spergsmalet om, hvorvidt en kommune lovligt kan kautionere for et anpartsselskabs 1an, der anven-
des til keb af en hotelvirksomhed, ekstraordinzr vedligeholdelse af hotellet og afvikling af et kom-
munalt regreskrav, er ikke lovreguleret.

Spergsmalet om lovligheden af en shdan kommunal kaution ma derfor afgeres efter almindelige
kommunalretlige grundstninger om kommuners opgavevaretagelse.

indenrigsministeriet har i sin udtalelse af 12. august 1996 redegjort for de kommunalretlige grund-
setninger, som er relevante ved vurderingen af en kommunes engagement i hotelvirksomhed. Mini-
steriet har bl.a. anfert falgende:

Det er antaget i de kommunale tilsynsmyndigheders praksis og i den juridiske litteratur, at en kom-
mune efter sidanne grundsztninger ikke uden hjemmel kan drive handel, handverk, industri og fi-
nansiel virksomhed.

Det er endvidere antaget i de kommunale tilsynsmyndigheders praksis og i den juridiske litteratur, at
en kommune som udgangspunkt ikke uden lovhjemmel kan yde tilskud til enkeltpersoner eller til
enkelte virksomheder.

Det folger af ovenstiende, at kommuner som udgangspunkt ikke uden lovhjemmel kan varetage ho-
telvirksomhed eller yde stotte til privates varetagelse af sddan virksomhed.

Det er imidlertid antaget i de kommunale tilsynsmyndigheders praksis og i den juridiske litteratur, at
en kommune som en modifikation til det sidstnzvnte udgangspunkt i ganske sarlige tilfeelde og pa
visse betingelser kan varetage hotelvirksomhed. Det er sdledes en betingelse herfor, at kommunen har
en serlig interesse i at sikre, at der er overnatningsmuligheder i kommunen, jf. herom bl.a. betenk-
ning nr. 1153/1988 om kommunerne og erthvervspolitikken, side 86f., og Hans Gammeltoft-Hansen,
Forvaltningsret, 1994, side 452f. Den erhvervs- og turistmassige betydning for kommunen af, at en
overnatningskapacitet sikres opretholdt, indgdr i afvejningen af, hvorvidt der foreligger en sadan ser-
lig kommunal interesse i opretholdelsen af en hotelvirksomhed.

En kommune kan i sidanne serlige tilfelde lovligt eje et hotel for derved at sikre, at den pag=ldende
hotelkapacitet opretholdes.




Selvom en kommune i s@rlige tilfzelde kan eje et hotel, kan varetagelsen af hensynet til at sikre den
pigeldende hotelkapacitet efter de kommunale tilsynsmyndigheders praksis imidlertid ikke ogs3 be-
grunde, at kommunen selv driver hotellet. Det er derfor anset for at vaere en betingelse, at kommunen
bortforpagter hoteldriften pA markedsmassige vilkér.

Det er endvidere antaget, at en kommune i de tilfzlde, hvor kommunen har en szrlig interesse i op-
retholdelsen af hotelvirksomhed, lovligt kan varetage denne interesse pa visse andre mader end ved at
erhverve hotellet. Kommunen kan séledes lovligt yde en vis statte til en privat hotelvirksomhed med
henblik pé derved at sikre, at der opretholdes en tilstrekkelig hotelkapacitet i kommunen. En kom-
mune kan sdledes — som anfert i Indenrigsministeriets udtalelse af 12. august 1996 — over for en ho-
telejer lovligt stille garanti for en hotelforpagters betaling af forpagtningsafgifien.

Det md efter ministeriets opfattelse endvidere antages, at en kommune kan varetage den ovennavnte
interesse i at sikre et hotels fortsatte drift ved at stille garanti for en privat hotelvirksomheds forplig-
telser ved optagelse af 1an, der anvendes til finansiering af kob eller istandsattelse af hotellet. Det er
en betingelse, at ldnet er optaget pd markedsmessige vilkar, og at kommunen ved at kautionere for
sadanne 1an ikke patager sig en sterre risiko, end hvis kommunen selv havde erhvervet hotellet og
bortforpagtet drifien. Det er endvidere en betingelse, at kommunen sikrer, at hotellet anvendes til ho-
teldrift.

Kommuner har efter de ovenn®vnte almindelige kommunalretlige grundsztninger en helt generel
pligt til at handle ekonomisk forsvarligt i alle dispositioner.

Dette indebzrer, at en kommune har pligt til at udvise ansvarsbevidsthed i sine gkonomiske anlig-
gender, sdledes at der ikke pafores kommunen et tab, der kunne vare undgiet. Fastleggelsen af, hvad
der er skonomisk forsvarligt ma bero pA den konkrete situation, og der ma som udgangspunkt gives
kommunalbestyrelsen et bredt spillerum med hensyn til anvendelsen af de kommunale midler.

I den foreliggende sag finder Indenrigsministeriet at kunne lzgge til grund, at Marstal Kommunalbe-
styrelse har truffet beslutning om at stille kaution for Hotel &ro Strand ApS’ 1an med det formal at
sikre, at der opretholdes et tilstrekkeligt antal overnatningsmuligheder i kommunen af hensyn til
kommunens erhvervsliv, herunder turisterhvervet, idet en lukning af hotellet ville indebzrer en va-
sentlig reduktion af kommunens samlede hotelkapacitet.

Ministeriet finder endvidere at kunne legge til grund, at Marstal Kommunes risiko ved at stille kauti-
on for den del af anpartsseiskabets 1&n, der anvendes til kb og istandsttelse af hotellet med henblik
pa fortsat hoteldrift, ikke er sterre end kommunens risiko ved selv at overtage hotelbygningen og
foretage bortforpagtning af driften til en privat hotelvirksomhed.

Endelig bemarkes, at Marstal Kommune gennem lokalplan og kautionsaftale har sikret sig, at hotel-
bygningen anvendes til hotelvirksomhed.

Det er pd den baggrund Indenrigsministeriets opfattelse, at Marstal Kommune lovligt har kunnet yde
anpartsselskabet stette i form af en kommunal kaution for 14n til keb og istands=ttelse af hotellet.




For s& vidt angar Marstal Kommunalbestyrelses beslutning om at stille kaution for den del af lanet, )
der skal anvendes til anpartsselskabets afvikling af kommunens regreskrav, har ministeriet vurderet, i
om kommunen hermed ulovligt yder en enkelt virksomhed en kommunal stotte, der serligt synes at
veere tilrettelagt med det formél at tilgodese den pagzldende virksomheds individuelle behov for at
kunne fortsette driften af hotellet, i stedet for at kommunen selv overtager hotellet og herefter giver
en bredere kreds af private virksomheder mulighed for at erhverve eller forpagte hotellet.

Indenrigsministeriet har dog lagt vegt p4, at den kommunale kaution for denne del af lénet indgér
som led i de samiede bestrebelser pa at sikre opretholdelse af kommunens hotelkapacitet. Ministeriet
har endvidere lagt vegt pé, at den kommunale kaution indgér som led i en omlzgning af hotellets
finansiering med henblik p4 at nedbringe de samlede udgifter, og at kommunen séledes lovligt vare- i
tager et hensyn til en akonomisk forsvarlig forvaltning ved at sege at mindske kommunens ekonomi- |

ske risiko.

b Ministeriet finder p& denne baggrund, at Marstal Kommune i den konkret foreliggende situation lov-
ligt har kunnet stille den pagazldende kaution.

Indenrigsministeriet foretager herefter ikke yderligere i sagen.

Kopi af dette brev er sendt il Tilsynsradet for Fyns Amt og Marstal Kommunaibestyrelse.

Med venlig hilsen

Per Hansen
2. Not.

7 Marstal Kommunalbestyrelse, Radhuset, Vestergade 32, 5960 Marstal

Indenrigsministeriet har i dag skrevet siledes til Hotel-, Restaurant- & Turisterhvervets Arbejdsgiver-
forening, Erhvervsjuridisk afdeling, Vodroffsvej 46, 1900 Frederiksberg C:

Hvilket hermed meddeles.
3. Not.
3. Tilsynsradet for Fyns Amt, Odense Slot, indg. A, 1. sal, Nerregade, 5000 Odense C.

Indenrigsministeriet har i dag skrevet saledes til Hotel-, Restaurant- & Turisterhvervets Arbejdsgiver-
forening, Erhvervsjuridisk afdeling, Vodroffsvej 46, 1900 Frederiksberg C:
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Hvilket hermed meddeles.




